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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind managementul
institutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor
publice, bibliotecilor si asezimintelor culturale de drept public

Analizdnd proiectul Ordonantd de wurgentd privind
managementul institutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor si
colectiilor publice, bibliotecilor si asezimintelor culturale de drept
public, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.241 din 24.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare instituirea unui nou cadru in materia managementului
institutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor publice,
bibliotecilor si asezamintelor culturale de drept public.

2. Elaborarea proiectului este motivata, potrivit preambulului, de
faptul cd majoritatea institutiilor publice de culturd se confruntd cu
dificultdti in derularea actului managerial, ceea ce este de naturd sa
blocheze activitatea acestor institutii fie prin prelungirea, in mod
nefiresc, a conducerii interimare, fie prin anularea concursurilor
organizate pentru selectarea de manageri. Totodatd, se afirmad ca in
actul normativ care reglementeazd actualmente acest domeniu exista
anumite aspecte neclarificate sau nereglementate, crednd astfel
premisa unor abuzuri ale autoritdtilor administratiei publice in
subordinea carora functioneaza institutiile publice de cultura.

Consideram insa ca procedura de reglementare prin ordonanta de
urgentd ar trebui motivatd mai fundamentat, avind in vedere cerintele
stabilite la art.115 alin.(4) din Constitutie, republicatd, conform caruia



Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai In situatii
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améanata. Acest aspect
a fost evidentiat, de altfel, si in avizul de oportunitate al
Departamentului  pentru Relatia cu Parlamentul emis pentru
promovarea prezentului demers legislativ.

3. La preambul, alineatul al doilea, pentru rigoarea redactarii,
sintagma ,,nr.26 din 14 iulie 2005” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,nr.26/2005”.

La alineatul al cincilea, intrucat textul foloseste termeni improprii
in context, propunem urmatoarea formulare pentru fraza a doua: ,,Din
cauza confuziilor existente in reglementarea actuala si a lipsei temeiului
legal expres pentru elaborarea reglementdrilor subsecvente, instantele de
judecatd sunt private de instrumentele necesare”.

4. La art.2, intrucat textul contine att definirea unor termeni cét
si a unor expresii, propunem reformularea partii introductive, astfel:

,In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urméitoarea semnificatie:”.

La lit.d), considerdm ci echivalarea managerului cu directorul
general sau directorul este de naturd a genera dificultati de interpretare
cu privire la legislatia aplicabild acestuia. Or, din intreg continutul
proiectului reiese cd se doreste ca acesta sd se constituie intr-o
reglementare cu caracter special, raportului contractual dintre manager
si autoritate nefiindu-i aplicabile dispozitiille Codului muncii. De
aceea, sugeram revederea definitiei managerului.

5. La art.11 alin.(2) partea introductiva, intrucat caietul de
sarcini nu reprezintd altceva decét o cerere de oferte, astfel cum este,
de altfel, definit la art.2 lit.e), recomanddm inlocuirea termenului
,.clauze”, care este specific contractelor, prin ,,prevederi”.

6. La art.18 partea introductiva, intrucat in text se foloseste
expresia ,,atributii principale” cu referire la comisia de concurs, per a
contrario, se interpreteazd ci aceastd comisie poate avea si alte
atributii. De aceea, sugerdm ca in finalul enumerarii sd se introducad o
litera, lit.e), cu urmaétorul text:

,lit.e) alte atributii stabilite prin regulamentul de
organizare a concursului”.

La lit.b), este necesard eliminarea virgulei plasate Inaintea
cuvantului ,,prevazute”, Iintrucidt prezenta acesteia conduce la
interpretarea eronatd cd notele sunt prevdzute la alineatul la care se
face trimitere, nu etapele, asa cum este de fapt.



La lit.c), pentru unitate terminologicd cu celelalte dispozitii
propuse in cadrul proiectului, propunem inlocuirea sintagmei
,regulamentului de concurs” prin sintagma ,regulamentului de
organizare a concursului”, asa cum este aceasta folosita la art.6.

7. La art.19 alin.(7), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,nici o candidaturd nu are
un rezultat de minimum 7” prin formularea ,nici un candidat nu a
obtinut o notd de 7”, precum si a mentiunii ,,art.8-9” prin ,,art.8 si 9”.

8. La art.20 alin.(6), pentru rigoarea redactdrii, sintagma ,,Legii
nr.554/2004 a contenciosului administrativ”’ trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Legii contenciosului administrativ nr.554/2004”.

9. La art.22, intrucét alin.(4) al art.20 este cel care se referd la
aducerea la cunostinta publicad a rezultatului final al concursului, este
necesar ca norma de trimitere sd vizeze ,,art.20 alin.(4)”.

10. La art.24 alin.(2) lit.h), pentru unitate de redactare cu
celelalte enumerari, care folosesc articolul hotérat, propunem ca textul
sj fie reformulat, astfel:

,,h) programul minimal, precum si obiectivele si criteriile
de performanta”.

11. La art.25 alin.(1), intrucit, conform art.969 Cod civil,
contractul este legea pirtilor, o asemenea prevedere, referitoare la
modificarea unilaterald a contractului, devine operantd doar daca
imbraca forma unei clauze stipulate in contractul de management. De
aceea, este necesard reformularea textului, astfel incat acesta sa retind
referitoare la posibilitatea modificérii unilaterale, de cétre autoritate, a
clauzelor contractuale prevazute la art.24 alin.(2) lit.e)-h), din motive
exceptionale legate de interesul national sau local. Mentiondm cd, in
actuala redactare, norma propusa este lipsita de eficacitate.

12. La art.27 alin.(2), propunem inlocuirea cuvantului
,,abilitari”, impropriu folosit in context, prin ,atributii”.

13. La art.29 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,veniturilor din salarii” prin
expresia ,,veniturilor salariale”.

La alin.(2), contextul impune inlocuirea sintagmei ,legislatia
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj” prin sintagma ,,din
legislatia privind sistemul asigurdrilor pentru somaj”.

14. La art.30, propunem cuvantului ,,prevederilor” din ultimul
rand, impropriu folosit in context, prin ,,clauzelor”.



15. La art.32 alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem
inlocuirea sintagmei ,,prevazute la lit.d)” prin sintagma ,,previzute la
alin.(1) lit.d)”.

16. La art34 alin.(2), virgula plasatd inaintea sintagmei
,,conform dispozitiilor art.22” trebuie inlaturatd, intrucat prezenta
acesteia poate da nastere la interpretiri, in sensul cd incheierea
contractului de management s-ar realiza ,conform dispozitiilor
art.22”, or articolul la care se face trimitere se referd la negocierea
clauzelor acestui contract, nu la incheierea acestuia.

17. La art.35 alin.(1), mentiondm c&, potrivit exigentelor de
tehnica legislativd, atunci cand in cuprinsul unui act normativ se citeaza
un alt act normativ, titlul acestuia se reda numai cand acesta este invocat
pentru prima datd, pentru a nu se incdrca excesiv textul reglementarii.
De aceea, avand in vedere ca titlul Legii nr.554/2004 a fost redat la
art.20 alin.(6), pentru supletea textului proiectului, precum si pentru
redarea corectd a naturii interventiilor legislative suferite de acest act
normativ, sintagma ,,legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificdrile ulterioare” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,Legii
nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator, $i pentru
art.43. ‘

18. La art.44 alin.(3), intrucat actul normativ al carui proiect
face obiectul avizului imbracd forma ordonantei de urgentd, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,in conditiile prezentei ordonante” prin
sintagma ,,in conditiile prezentei ordonante de urgenta”.

Formuldm aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

19. La art.45 lit.b), semnaldm ca art.44 alin.(2) la care se face
trimitere are, la randul sau, caracter de trimitere la art.8.

De aceea, recomanddm ca norma propusa la aceasta literd sa faca
trimitere direct la art.8.

20. La art.46 alin.(1), pentru cursivitatea exprimarii,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,institutie in subordinea” prin
formularea ,,institutie aflata in subordinea”.

21. La art.47, pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea
cuvantului ,,Comisiei” prin sintagma ,,Comisiei prevazute la art.46”.

22. La art.48, pentru realizarea acordului gramatical corect,
cuvantul ,,previzut” trebuie inlocuit prin cuvantul ,,previazuta”.



23. La art.50 alin.(2), propunem eliminarea sintagmei ,,din
prezenta ordonantd” care, nu numai cd este incorectd, ci este i
superflud.

La alin.(4), sugeram revederea trimiterii la art.10', intrucat
acesta se referd la evaluarea conducatorilor institutiilor publice de
culturd (managerilor), nu la incheierea contractelor de management.

24. La art.52 alin.(1), pentru folosirea unui stil normativ
adecvat, propunem inlocuirea sintagmei ,,conform Codului civil” prin
sintagma ,,conform prevederilor Codului civil”.

25. La art.54, pentru rigoarea redactdrii, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,prevederile de la lit.C pct.c) din” prin sintagma
,prevederile 1it.C - ,,Functii administrative de specialitate” lit.c)
din”.

Totodata, pentru a reda complet natura interventiilor legislative
aduse prin Legea nr.353/2007, sintagma ,,aprobatid cu modificari prin
Legea nr.353/2007” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.353/2007”.

26. La art.55 alin.(5), intrucit norma propusd este una de
complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, propunem ca aceasta sd formeze
obiectul unui articol distinct, art.56, cu urméatoarea redactare:

,Art.56 - Contraventiilor prevazute la art.55 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

Pe cale de consecinta, actualul art.56 va deveni art.57.

27. La actualul art.56, recomanddm reformularea textului
potrivit exigentelor normative, astfel:

,,Art.57. - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, se abrogd Ordonanta Guvernului nr.26/2005 privind
managementul institutiilor publice de culturd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.635 din 19 iulie 2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.114/2006”.
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